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Los suelos en Europa

Panagos, Broothaerts et al., 2024 Panagos et al., 2025

41-73 billiones euros

60-70%
de los suelos

degradados

24%
del territorio con 

tasas de erosion

por agua

78%
del territorio 

ocupado son 

suelo agrícolas

50B €
es el coste 

asociado con la 

degradación de 

suelos

7.5M t
CO2 se pierden al 

año en suelos

agricolas minerales

25%
del territorio está

en Alto riesgo de 

desertificación

390.000
Sitios

contaminados

pendientes de 

descontaminación

65-75%
de los suelos agricolas

con altos inputs de 

nutrientes, alto riesgo

de eutrofización

https://doi.org/10.1111/ejss.13507
https://doi.org/10.1111/ejss.13507
https://doi.org/10.1002/gch2.202400336


Marco para la protección de los suelos en EU

Mecanismos de investigación e innovación, lagunas de 

conocimiento, Participación ciudadana y difusión

Gestión del 

conocimiento

Apoyo a 

politicas

Monitorización de suelos +

repositorio de datos/legado

Marco 

político



DIRECTIVA (UE) 2025/2360 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO 
de 12 de noviembre de 2025 relativa a la vigilancia y la resiliencia del suelo 

(Directiva de vigilancia del suelo)
(entra en vigor: 16/12/2025) → (transposición: el 17/12/2028)

La primera legislación de Europa sobre suelos

• Proporciona una definición consensuada sobre

salud de suelo

• Establece un marco de seguimiento integral y 

coherente

• Inicia la implementación gradual de la gestión 

sostenible del suelo

• Aborda situaciones de riesgos inaceptables para 

la salud y el medio ambiente debido a la 

contaminación del suelo

• Objetivo a largo plazo: condiciones 

saludables para todos los suelos de la UE en 

2050



EU 2025/2360. Los Estados Miembros (EEMM)

• Artículo 4
• establecerán, uno o varios distritos del suelo

• establecerán unidades del suelo teniendo en cuenta:

• la extensión geográfica de los distritos del suelo; el tipo de 
suelo; las categorías de uso de la tierra 

• Artículo 6
• establecerán un marco de vigilancia adecuado para los 

descriptores del suelo basados en los marcos de vigilancia 
a nivel nacional y de la Unión, incluidos en LUCAS

• Artículo 8

• Se establecerá una lista indicativa de contaminantes 
(incluyendo plaguicidas y PFAS) 17 de junio de 2027

• Artículo 9

• determinarán el número y la ubicación de los puntos de 
muestreo

• se asegurarán de nuevas mediciones del suelo cada seis 
años y que se almacenarán un subconjunto de muestras de 
suelo durante 2 años

• Artículo 13
• garantizarán que los riesgos para la salud 

humana y el medio ambiente de los 
terrenos (potencialmente) contaminados 
se detecten, gestionen y mantengan en 
niveles aceptables 

• Artículo 16
• establecerán la metodología para la 

evaluación de los riesgos específicos de 
cada terreno contaminado 

• Artículo 20
• harán públicos los resultados generados 

por la vigilancia de la salud del suelo

GESTIÓN DE TERRENOS 
CONTAMINADOS

VIGILANCIA Y EVALUACIÓN 
DE LA SALUD DEL SUELO



EU 2025/2360. GESTIÓN DE TERRENOS CONTAMINADOS

• Articulo 24. Apoyo de la Comisión

• La Comisión brindará a los EEMM el apoyo, la asistencia y la capacitación necesarios para establecer 
un marco de vigilancia del suelo y determinar el número y la ubicación de los puntos de muestreo

(para el 17 de diciembre de 2026)

• fijar los valores objetivo sostenibles no vinculantes y los valores desencadenantes operativos; fijar 
su lista de contaminantes orgánicos; efectuar muestreos in situ de descriptores del suelo; establecer la 
metodología concreta para la evaluación de los riesgos específicos de cada terreno contaminado (para 

el 17 de junio de 2027)

• identificar los terrenos potencialmente contaminados y elaborar una lista de actividades potencialmente

contaminantes (para el 17 de diciembre de 2027)

• evaluar las zonas que no presenten riesgo de salinización; determinar los valores de los indicadores de 
sellado del suelo y de eliminación de suelo; determinar o estimar los valores de los descriptores del 

suelo (para el 17 de diciembre de 2028)

• detectar y evaluar cualquier pérdida crítica de servicios ecosistémicos y los efectos del sellado del suelo 

y la eliminación de suelo (para el 17 de diciembre de 2029)



Descriptores de suelos con 

criterios definidos por los Estados

Miembros

Descriptores de suelos sin criterios

definidos

Indicadores para sellado de 

suelos y eliminación de suelos

EEMM realizarán medidas en, al 

menos, el 5% del total de puntos 

muestrados

Descriptores de suelos con 

criterios definidos por EU

Aspectos Degradación de 

suelos
Descriptor del Suelo Criterios

Valores Objetivo 

Sostenibles no 

vinculates del Suelo

Valores 

desencadenantes

operativos

establecidos

- < 4 dS m-1

- COS/arcilla > 1/13
- Textura + DA



Fechas a recordar…
1) 17 de diciembre de 2027, se establecerá un «portal digital de datos sobre la salud del suelo”

2) 17 de junio de 2027, la CE establecerá, la lista indicativa de contaminantes del suelo.

3) 17 de marzo de 2029, proporcionarán acceso en línea a una lista actualizada de sus distritos del 
suelo y unidades del suelo así como a una lista actualizada de las autoridades competentes

4) 17 de diciembre de 2029 los EEMM establecerán un enfoque basado en el riesgo para la 
identificación e investigación de los terrenos potencialmente contaminados

5) 17 de diciembre de 2029, los EEMM establecerán y mantendrán, un inventario de terrenos 
(potencialmente) contaminados.

6) 17 de diciembre de 2030 las primeras mediciones del suelo

7) 17 de diciembre de 2031 los EEMM realizarán la primera evaluación de la salud del suelo y cada 6 
años

8) 17 de junio de 2032 los EEMM presentarán el primer informe sobre la vigilancia de la salud del 
suelo.

9) 17 de diciembre de 2035 los EEMM asegurarán que los terrenos potencialmente contaminados que 
existan a 16 de diciembre de 2025 o antes, son identificados y debidamente inscritos en el inventario

• 17 de junio de 2033, la Comisión realizará una evaluación de la Directiva 



Marco para la protección de los suelos en EU

Mecanismos de investigación e innovación, lagunas de 

conocimiento, Participación ciudadana y difusión

Gestión del 

conocimiento

Apoyo a 

politicas

Monitorización de suelos +

repositorio de datos/legado
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¿Por qué una Misión
sobre suelos?

• Se necesitan más conocimiento y
datos sobre algunos aspectos:
biodiversidad,
contaminación/remediación, cultivo
de carbono, soluciones circulares…

• Brecha entre conocimiento y
práctica: no existe una solución
única para todos los suelos y las
condiciones locales,
edafoclimáticas, socioculturales y
económicas son muy diversas en
toda la UE.

• El monitoreo del suelo no está
armonizado ni se realiza de
manera sistemática en los Estados
miembros.

• Necesidad de acelerar y escalar la
adopción de soluciones que
mejoren la salud del suelo.



La Mision Suelo – Situación actual

Presupuesto 2021-2025

Total 561.5 M€

Programa I&D  desde 2021:

• 63  proyectos financiados

• 1,400 participaciones

• Primeros 45 living labs

• Proximo WP26-27: pública desde el 9/12/2025

Contribución por país



La Misión Suelo: 100 

laboratorios vivientes y 

“faros” para liderar la 

transición hacia suelos 

sanos en 2030



EUSO y Misión Suelo. I&D

• Elementos de monitorización del 
suelo dentro de la Misión del Suelo

• Estrecha colaboración con los 
Proyectos de la Misión del Suelo 

• EUSO como beneficiario de las 
actividades de investigación en los 
Proyectos de la Misión del Suelo

• Participación en los clusters

• Investigación interna: más de 40 
artículos científicos al año

Yunta, F., Vieira, D., Van Eynde, E., Jones, A., Bopp, S. et al., Harmonizing 
soil pollution data and knowledge in Europe – A collaborative effort 
towards achieving healthy soils by 2050 , Publications Office of the 
European Union, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/4402833

La importancia de la harmozación de 

los datos

https://data.europa.eu/doi/10.2760/4402833


Marco para la protección de los suelos en EU

Mecanismos de investigación e innovación, lagunas de 
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Observatorio europeo de suelos (EUSO)



Centro Europeo de Datos sobre suelos (ESDAC)

Panagos et al. 2022

https://doi.org/10.1111/ejss.13315
https://doi.org/10.1111/ejss.13315


Monitorización del suelo en EU

Estudio de suelos LUCAS 

• 2009, 2015, 2018, 2022

• 20 000 – 40 000 observations

• Archivo de suelos en JRC 

• Cooperación con los EEMM

→ Conjunto de datos en EU

→Apoyo de políticas



Modulo de LUCAS para suelos. 
Estandarizado y Harmonizado

https://esdac.jrc.ec.europa.

eu/public_path/shared_folde

r/dataset/75-LUCAS-SOIL-

2018/JRC_Report_2018%2

0LUCAS_Soil_Final-v2.pdf

https://esdac.jrc.ec.europa.eu/public_path/shared_folder/dataset/75-LUCAS-SOIL-2018/JRC_Report_2018%20LUCAS_Soil_Final-v2.pdf
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/public_path/shared_folder/dataset/75-LUCAS-SOIL-2018/JRC_Report_2018%20LUCAS_Soil_Final-v2.pdf
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/public_path/shared_folder/dataset/75-LUCAS-SOIL-2018/JRC_Report_2018%20LUCAS_Soil_Final-v2.pdf
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/public_path/shared_folder/dataset/75-LUCAS-SOIL-2018/JRC_Report_2018%20LUCAS_Soil_Final-v2.pdf
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/public_path/shared_folder/dataset/75-LUCAS-SOIL-2018/JRC_Report_2018%20LUCAS_Soil_Final-v2.pdf
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/public_path/shared_folder/dataset/75-LUCAS-SOIL-2018/JRC_Report_2018%20LUCAS_Soil_Final-v2.pdf
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/public_path/shared_folder/dataset/75-LUCAS-SOIL-2018/JRC_Report_2018%20LUCAS_Soil_Final-v2.pdf
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/public_path/shared_folder/dataset/75-LUCAS-SOIL-2018/JRC_Report_2018%20LUCAS_Soil_Final-v2.pdf
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/public_path/shared_folder/dataset/75-LUCAS-SOIL-2018/JRC_Report_2018%20LUCAS_Soil_Final-v2.pdf
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/public_path/shared_folder/dataset/75-LUCAS-SOIL-2018/JRC_Report_2018%20LUCAS_Soil_Final-v2.pdf
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/public_path/shared_folder/dataset/75-LUCAS-SOIL-2018/JRC_Report_2018%20LUCAS_Soil_Final-v2.pdf
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/public_path/shared_folder/dataset/75-LUCAS-SOIL-2018/JRC_Report_2018%20LUCAS_Soil_Final-v2.pdf


Monitorización del suelo: erosion del suelo en EU

Erosion por viento

Erosion por cosecha Erosion por laboreo

Erosion por cárcavas

Posible desplazamiento de 

suelo por múltiples procesos

Erosion por agua



Carbono Orgánico del suelo

• Indice de riesgo de Carbono Organic del Suelo

• Hasta el 44 % de los suelos agrícolas de la UE y UK corren el 
riesgo de perder carbono. 

• 50 M ha aún podrían absorber más, lo que contribuiría a 
mitigar el cambio climático y a generar créditos de carbono.

• Relevante para el Marco de Certificación de Eliminación de 
Carbono.

Breure et al., 2025

https://doi.org/10.1038/s41467-025-57355-y


Estado de los suelos en EU

A pesar de los esfuerzos por abordar la 
contaminación del suelo, las evaluaciones 

exhaustivas siguen siendo limitadas, lo que 
dificulta comprender plenamente su alcance e 

impacto. 

Se evaluaron las 
incertidumbres y lagunas 
de conocimiento actuales 
y se identificaron 
soluciones para 
abordarlas mediante 
investigaciones y políticas 
futuras.



Analizar las asociaciones entre contaminación de suelo y 

cáncer

https://ecis.jrc.ec.europa.eu/https://esdac.jrc.ec.europa.eu/euso

https://ecis.jrc.ec.europa.eu/
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/euso


• Investigar las complejas relaciones entre las propiedades del suelo, la 

contaminación, el uso del suelo y la salud humana.

• Un estudio ecológico en 26 países de la UE reveló asociaciones entre las 

tasas regionales de mortalidad por cáncer de pulmón y la contaminación 

del suelo con arsénico y cadmio.

• El proyecto SOLACE subraya la importancia de una monitorización 

exhaustiva del suelo para proteger la salud ambiental y humana.

Yunta Mezquita, F., Bartnicka, J., Carvalho, R., Rodriguez Rasero, F., Dyba, T., Randi, G., Panagos, P., Wojda, P. and Jones, A., SOLACE - Understanding the links between 
SOiLpollution and CancEr, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/2697480,  JRC140478. 

Contaminación del suelo y cáncer

https://data.europa.eu/doi/10.2760/2697480


Degradación suelos. Monitorización

Panel de degradación de suelos EUSO

• Lanzado en Marzo 2023

• 19 procesos de degradación

• Conjunto de datos para EU

• degradado / no-degradado basado en
umbrales y ‘one out all out’

> 60 % de los suelos de EU degradados

90% de los suelos agrícolas degradados https://esdac.jrc.ec.europa.eu/

esdacviewer/euso-dashboard/

https://esdac.jrc.ec.europa.eu/esdacviewer/euso-dashboard/
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/esdacviewer/euso-dashboard/
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/esdacviewer/euso-dashboard/
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/esdacviewer/euso-dashboard/


Monitorizando salud de suelo

Panagos, Broothaerts et al., 2024

https://doi.org/10.1111/ejss.13507
https://doi.org/10.1111/ejss.13507


Las bases de datos de suelos como apoyo a las políticas 

agrarias 



Datos IACS



1. Seguridad alimentaria y producción sostenible

2. Agricultura orgánica e indicadores del suelo

3. Calculadora de la huella del suelo

4. Otros…

Casos estudio



• Cuantificar los propiedades inherentes de un suelo (índice de idoneidad) analizando los requerimientos
óptimos nutricionales de 55 cultivos (GAEZ 4.0) y los indicadores de los suelos (LUCAS)

Seguridad alimentaria y producción sostenible

Índice de Idoneidad



Trigo

Índice de Idoneidad para 

trigo en parcelas agrícolas 

de Castilla y León



Agricultura ecológica e indicadores del suelo
Las prácticas agrícolas orgánicas pueden tener diversos efectos en las 

propiedades del suelo. Aumento de la materia orgánica del suelo; mayor 

biodiversidad del suelo y Reducción de la erosión del suelo



Crop P_T P_O pH Zn Cd Cu SOC DSOC CEC Bact_rich Bact_div Fung_rich Fung_div N K BD Tillage

Winter wheat

Alfalfa

Mixture cereals

Maize silage

Maize

Mixture legumes

Olive groves

Spring Barley

Permanent Grassland

Grassland with long rotation

Other Grassland

Rice

Soya

Pastoral area

Sunflower

Grapes for wine

El uso de datos LUCAS e IACS permite identificar algunas prácticas agrícolas entre la 

agricultura orgánica y la no orgánica

Agricultura ecológica e indicadores del suelo



Proporcionar evidencias científicas sobre prácticas agrícolas y posibles 
indicadores del suelo utilizando la base de datos de suelos LUCAS y 
datos IACs.

Prácticas

Agrícolas

IACS DATA

LUCAS DATA



Calculadora de degradación de suelo

Procesos

degradación

Degradación

(%)

Degradación

acumulada (%)

Degradación

Clases

Degradación 

categorias

0 0.00 0.00 0 No degradado

1 5.88 5.88 1

Poco degradado2 5.88 11.8 1

3 5.88 17.6 1

4 5.88 23.5 1

5 5.88 29.4 2
Moderadamente 

degradado
6 5.88 35.3 2

7 5.88 41.2 2

8 5.88 47.1 2

9 5.88 52.9 3

Muy degradado
10 5.88 58.8 3

11 5.88 64.7 3

12 5.88 70.6 3

13 5.88 76.5 4

Extremadamente 
degradado

14 5.88 82.4 4

15 5.88 88.2 4

16 5.88 94.1 4

17 5.88 100 4

El 

impa

cto 

del 

cons

umo 

y/o la 

prod

ucció

n de 

la 

UE 

en la 

salud 

del 

suelo

.El

objeti

vo 

princi

pal 

es 

exa

mina

r 

cóm

o la 

prod

ucció

n de 

prod

uctos 

terre

stres 

contr

ibuye 

a la 

degr

adaci

ón 

del 

suelo

.La

Huell

a del 

Suel

o se 

medi

ría 

en 

hect

área

s de 

suelo 

degr

adad

o.

• El impacto del consumo y/o la producción de la UE en la salud del suelo. 

• El objetivo principal es examinar cómo la producción de cultivos contribuye a la 

degradación del suelo. 

• La calculadora de degración del suelo se mediría en hectáreas de suelo degradado.



Regiones No_degradación (ha) baja_degradación (ha) Moderada_degradación (ha)
ES411 953 32718 907
ES413 720 42829 1899
ES416 1142 55404 9602
ES415 3653 60269 1150
ES419 1494 63653 4340
ES417 2228 83087 6471
ES418 970 102622 3838
ES414 1637 110749 7429
ES412 6070 157829 17949

Calculadora degradación suelo.
Castilla y León



…la tormenta perfecta… tenemos todos los ingredientes

Encuesta sobre Superficies y 

Rendimientos Cultivos (ESYRCE)

El Sistema de Información de Explotaciones Agrarias 

(SIEX); CUE, REA

Portal de suelos

Sistema Geográfico de Información Espacial 

(SAIS-IACS)

PEPAC. Red de monitorización de suelos 

agrícolas

EUSO. Observatorio  Europeo de Suelos



Conclusiones
12/7/2025

• La ley de Vigilancia de suelo (SML) requiere la creación de bases de datos de suelos

harmonizadas y estandarizadas para establecer un marco sólido y coherente de vigilancia 

del suelo, reducir la degradación, mejorar la salud del suelo y conseguir unos suelos sanos 

para 2050.

• La combinación de las bases de datos de suelos y las bases de datos de parcelas

agrícolas son una herramienta fundamental para  apoyar las Políticas agrarias y, de esta

forma, garantizar la sostenibilidad de la producción agrícola y el uso sostenible del suelo.

• La gestión de los suelos debe estar integrada en las políticas (tanto agrarias como

vigilancia de suelo) para garantizar la sostenibilidad de la producción agrícola y para que 

los suelos puedan seguir prestando sus servicios ecosistémicos para poder satisfacer las 

necesidades medioambientales, sociales y económicas.  



Muchas gracias!
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